Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de AquisicBes e Contratos

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da
SES, abaixo assinado, nomeada através da Portaria n.2 310/2020/GBSES publicada em
08/09/2020, vem através deste manifestar resposta ao pedido de esclarecimento
formalizado pela empresa Oi S.A enviado ao e-mail pregao02@ses.mt.gov.br.

Pregido Eletrdnico 009/2021
Processo: 557253/2019

OBIJETO: “Contratagdo de servico de comunica¢do de dados terrestre — INTERNET LINK IP
DEDICADO - por fibra ética: contratagdo de solu¢do de comunicagdo do tipo INTERNET —
para acesso a servigos na rede mundial de computadores — para interligag¢do das unidades
da SES/MT, com suporte e solugdo de problemas para atender a STl e demais unidades da
SES”.

A empresa preliminarmente questiona quanto ao item 9.7.12 do edital, conforme

transcrito abaixo:

Conforme ao Item 9.7.12 A LICITANTE classificada para cada
lote, devera apresentar declaracdo de que o backbone
oferecido pelo licitante em operacdo possui canais proprios e
dedicados, interligando-o diretamente a pelo menos 04 (quatro)
outros sistemas autbnomos (AS-Autonomous Systems)
nacionais e a pelo menos 03 (trés) outros sistemas autbnomos
(AS- Autonomous Systems) internacionais, com banda minima
de 20Ghps. Apresentar declaracdo de que possui, no minimo,
08 (oito) POPs (Points of Presence) proprios no Brasil que
utilizem tecnologia ATM, SDH ou Gigabit Ethernet;:

Este item menciona que a empresa contratada devera ter uma
saida internacional propria. A Oi S/A tem estas conexdes,
porem vale ressaltar que a Oi S/A é formada por um conjunto
de Razdes Sociais e CNPJ que fazem parte do mesmo grupo
econbmico, logo fazem parte da mesma empresa, por
questdes e Outorgas da Anatel ndo podemos ter um CPNJ
Unico,

No que se refere ao item supracitado, entendemos que sera
admitida apresentacdo de declaracao para comprovacdo do
processo licitatério para que o Backbone da Contratada realize
as interligacdes exigidas utilizando sistemas autbnomos
préprios e de empresas do mesmo grupo econémico-financeiro
a qual pertenca, através de Backbone integrado, de alta
disponibilidade, atendendo a todas as exigéncias de conexao
nacional e internacional previstas neste termo.

Nosso entendimento esta correto?
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E ainda quanto aos itens 7.1 e 7.9 também copiado abaixo;

2. Item 7.1 do Termo de Referéncia

7.1 Contratacdo de servico de comunicacao de dados terrestre
— INTERNET e MPLS - por fibra 6tica: contratagdo de solucao
de comunicacdo do tipo INTERNET — para acesso a servigos
na rede mundial de computadores —e do tipo MPLS — para
interligagdo das unidades da SES/MT, com suporte e solu¢éo
de problemas, conforme especificacdes descritas neste Termo
de Referéncia e seus anexos.;.

a) Entendemos que o servico MPLS citado neste item néo faz
parte deste certame e foi colocado erroneamente, pois tirando
este item ndo ha nenhuma especificacdo da prestacao deste
servigo. Nosso entendimento esta correto?

3. ltem 7.9 do Termo de Referéncia

7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:

b) O que eixo primario e secundario?
c) Havera fornecimento de link backup? Se sim para qual
site?

4. |tem 7.9 do Termo de Referéncia
7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:

Entendemos sobre a importdncia em se restabelecer o
circuito no melhor tempo possivel e manté-lo com a melhor
qualidade possivel. Porém, visando um maior nuimero de
participantes no referido certame, 0 que acarretara em maior
disputa do mesmo e consequentemente precos mais
vantajosos a este respeitoso 6rgdo, entendemos, também, que
podera ser aceito sem que haja penalidades e/ou multas o
prazo de reparo/restabelecimento de servicos Lote 01 de 4
(quatro) horas ficando com um valor muito usual, praticado e
validado pelo mercado, pois com 2hs de reparo havera
necessidade de que todos os sites do Lote 01 tenha rotas
redundantes, tal recurso elevard muito o custo do projeto e
consequentemente o valor da proposta, reduzindo assim a
competitividade, além de que tabela do Lote 01 do item 7.2
informar um prazo de concluséo do reparo de 4hs , esta correto
nosso entendimento?

5. Item 7.9 do Termo de Referéncia
7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:
Entendemos deste item que o prazo exigido para ativagdo dos

links é de 45 (quarenta e cinco) dias, mas considerando a
complexidade da instalacdo e a quantidade de circuitos a
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serem instalados, e a publicacdo do edital visa a obtencéo da
melhor proposta precos.

No entanto, é cedico que o prazo supracitado nao € suficiente
para ativacdo do servico, bem como ndo se demonstra
adequado a implantacdo dos servicos, especialmente diante da
complexidade da construcdo de rede de telecomunicacfes
para prover o objeto licitado e seguranca contratual que se
pretende obter.

A fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé objetiva do
presente certame - visto que do contrario, as licitantes
incorrerdo em grave e desproporcionado risco de penalidades
contratuais, faz-se necessaria a dilacdo de tal prazo dentro de
paréametros revestidos de razoabilidade e proporcionalidade.

Desta feita, € imperioso que o atual prazo seja revisto, de
modo a tornar plenamente exequivel o futuro Contrato.
Portanto, ndo prever prazo igual ou superior a 120 dias para o
inicio da execugdo do servigo significa aumentar abrupta e
desnecessariamente os riscos de penalidades para o particular
guando da contratagdo dos servigos, 0 que além de acarretar
uma maior oneragdo para a Administracéo Publica sob a forma
de repasse financeiro nas propostas a serem apresentadas,
configura-se como uma regra que foge as inteiras da
razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende
com a licitagdo. Ademais, ha que se cogitarem 0s S€rios riscos
de aplicagdo de outras penalidades contratuais, inclusive as
decorrentes da hipotese de rescisdo do contrato, cujo risco
imensuravel podera afastar deste Certame o0s eventuais
interessados.

Tal alteracdo se faz necessaria tendo em vista que a
estipulacdo de prazo diverso do que se propde nesta missiva
pode ensejar a aplicacéo de penalidades injustas a Contratada,
do servico a ser prestado envolve alta e complexa tecnologia,
além da infraestrutura que devera ser feita para atendimento
dos links em fibra 6tica e ampliagdes das centrais para atender
a banda que esta sendo exigida no certame, ndo sendo
razoavel prazo tdo infimo para a instalagdo definitiva do
servigo, conforme determina a regra editalicia.

Considerando que os esclarecimentos séo técnicos, segue o descrito pela area

técnica.

Acatamos os esclarecimentos em anexos

Cuiabd MT, 05 de margo de 2021.

KELLY FERNANDA GONCALVES
Pregoeira Oficial — SES/MT
Original assinado nos autos
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Memorando n° 073/2021/STI/GBSAAF/SES-MT
Para: Pregoeiros Oficiais SES/MT

Prezados Senhores,

Cuiaba-MT, 05 de margo de 2021.

Considerando o Edital do Pregdo Eletronico n.° 009/2021, Processo n.° 557253/19 que tem como
objeto: “Contratagdo de servigo de comunicagdo de dados terrestre — INTERNET LINK IP DEDICADO — por

fibra ética: contratagdo de solugdo de comunicagdo do tipo INTERNET — para acesso a servigos na rede

mundial de computadores — para interligacdo das unidades da SES/MT, com suporte e solugdo de problemas

para atender a STI e demais unidades da SES”.
Considerando o pedido de esclarecimento da empresa Oi S.A., CNPJ: 76.535.764/0001-43, enviado

para o e-mail pregao02@ses.mt.gov.br, com copia para pregao@ses.mt.gov.br, a qual apresenta os seguintes

itens:

Item

Questionamento

Esclarecimento

1

Conforme ao Item 9.7.12, a licitante
classificada para cada lote, devera apresentar
declaragdo de que o backbone oferecido pelo
licitante em operagdo possui canais proprios e
dedicados, interligando-o diretamente a pelo
menos 04 (quatro) outros sistemas autébnomos
(AS-Autonomous Systems) nacionais e a pelo
menos 03 (trés) outros sistemas auténomos (AS-
Autonomous Systems) internacionais, com
banda minima de 20Gbps. Apresentar
declaragdo de que possui, no minimo, 08 (oito)
POPs (Points of Presence) proprios no Brasil
que utilizem tecnologia ATM, SDH ou Gigabit
Ethernet;:

Este item menciona que a empresa contratada
devera ter uma saida internacional prépria. A Oi
S/A tem estas conexdes, porem vale ressaltar
que a Oi S/A ¢ formada por um conjunto de
Razdes Sociais e CNPJ que fazem parte do

mesmo grupo econdmico, logo fazem parte da

O entendimento esta correto, sim. Sera possivel a
apresentagdo  de  “fuma  declaragdo  para
comprovagdo do  processo  licitatorio  para
comprovagdo do processo licitatorio para que o
Backbone da Contratada realize as interligagdes
exigidas utilizando sistemas autdénomos proprios e
de empresas do mesmo grupo econdmico-

financeiro™.
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mesma empresa, por questdes e Outorgas da
Anatel ndo podemos ter um CPNJ Unico. No
que se refere ao item supracitado, entendemos
que serd admitida apresentacdo de declaragdo
para comprovagdo do processo licitatorio para
que o Backbone da Contratada realize as
interligagdes  exigidas utilizando  sistemas
auténomos proprios e de empresas do mesmo
grupo econémico-financeiro a qual pertenca,
através de Backbone integrado, de alta
disponibilidade, atendendo a todas as exigéncias
de conexfio nacional e internacional previstas
neste termo. Nosso entendimento estd correto?

Podemos apresentar uma declara¢do para
comprovagdo do processo licitatorio para
comprovagdo do processo licitatorio para que o
Backbone da Contratada realize as interligagoes
exigidas utilizando sistemas aulénomos proprios
e de empresas do mesmo grupo economico-

financeiro?

Item 7.1 do Termo de Referéncia A inconsisténcia  ja foi tratado em outra
7.1 Contratagio de servico de comunicagdo de | argumentagio.

dados terrestre — INTERNET e MPLS — por
fibra oOtica: contratagdio de solucdo de
comunicagdo do tipo INTERNET — para acesso
a servigos na rede mundial de computadores — e
do tipo MPLS — para interligagdo das unidades
da SES/MT, com suporte e solugdo de
problemas, conforme especificages descritas
neste Termo de Referéncia e seus anexos.

a) Entendemos que o servico MPLS citado
neste item ndo faz parte deste certame e foi
colocado erroneamente, pois firando este item
ndo hda nenhuma especificagdo da prestagdo

deste servico. Nosso entendimento esta correto?
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Item 7.9 do Termo de Referéncia

7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:

b) O que eixo primdrio e secunddrio?

¢) Haverd fornecimento de link backup? Se sim

para qual site?

b) O eixo fica a critério da contratada.

¢) Nao ha link de backup.

Item 7.9 do Termo de Referéncia

7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:

Entendemos sobre a importincia em se
restabelecer o circuito no melhor tempo possivel
e manté-lo com a melhor qualidade possivel.
Porém, visando um maior nimero de
participantes no referido certame, o que
acarretara em maior disputa do mesmo e
consequentemente pregos mais vantajosos a este
respeitoso  Orgdo, entendemos, também, que
poderd ser aceito sem que haja penalidades e/ou
multas o prazo de reparo/restabelecimento de
servigos Lote 01 de 4 (quatro) horas ficando
com um valor muito usual, praticado e validado
pelo mercado, pois com 2hs de reparo haverd
necessidade de que todos os sites do Lote 01
tenha rotas redundantes, tal recurso elevard
muito o custo do projeto e consequentemente o
valor da proposta, reduzindo assim a
competitividade, além de que tabela do Lote 01
do item 7.2 informar um prazo de conclusdo do
reparo de 4hs |, esta correto  nosso

entendimento?

Muito embora entenda os requisitos necessarios e
0s investimentos para a garantia da disponibilidade
dos servigos pelos fornecedores, é imperiosa a
necessidade que os links de internet constantes do
Lote | tenham o menor tempo de reparo possivel,
em decorréncia que da existéncia de unidade
hospitalares, assim como, unidade de saide que
tratam sobre a vida humana. além de estarmos em
plena pandemia da COVID-19. sendo necessario as
atualiza¢des dos sistemas Ministério da Satde, para
tratar de informagoes sobre o avango da pandemia,
diante do exposto os diversos sistemas que estariam
comprometidos com a referida indisponibilidade.

Considerando a argumentagdo supra exposta,
mantém-se o prazo de reparo conforme definido no

edital e indeferimos a solicitagio.

Item 7.9 do Termo de Referéncia

7.9 Para Lote 1 IP Dedicado:

Entendemos deste item que o prazo exigido para
ativacdo dos links é de 45 (quarenta e cinco)
dias, mas considerando a complexidade da
instalagdo e a quantidade de circuitos a serem

instalados, e a publicagio do edital visa a

Considerando que esta Secretaria de Saude.
operacionaliza Hospitais, portanto vidas, e sistemas
que nao podem ter indisponibilidade.

Considerando ainda a pandemia da COVID-19 que
exige agilidade nos processos, ¢ imperiosa as
Unidades deste orgio que os prazos para

implementacdo dos servigos sejam de fato os
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obten¢do da melhor proposta pregos. definidos no objeto da licitacio.
No entanto, € cedico que o prazo supracitado
ndo ¢ suficiente para ativagdo do servigo, bem
como ndo se demonstra adequado a implantagao
dos servigos, especialmente diante da
complexidade da construgdo de rede de
telecomunicagdes para prover o objeto licitado e
seguranga contratual que se pretende obter. A
fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé
objetiva do presente certame - visto que do
contrario, as licitantes incorrerdo em grave e
desproporcionado  risco de  penalidades
contratuais, faz-se necessaria a dilagdo de tal
prazo dentro de pardmetros revestidos de
razoabilidade e proporcionalidade. Desta feita, é
imperioso que o atual prazo seja revisto, de
modo a tornar plenamente exequivel o futuro
Contrato. Portanto, ndo prever prazo igual ou
superior a 120 dias para o inicio da execugdo do
servico  significa  aumentar abrupta e
desnecessariamente os riscos de penalidades
para o particular quando da contratagdo dos
servigos, o que além de acarretar uma maior
oneragdo para a Administracdo Publica sob a
forma de repasse financeiro nas propostas a
serem apresentadas, configura-se como uma
regra que foge as inteiras da razoabilidade e da
comutatividade contratual que se pretende com a
licitagdo. Ademais, ha que se cogitarem os sérios
riscos de aplicagdo de outras penalidades
contratuais, inclusive as decorrentes da hipotese
de rescisdo do contrato, cujo risco imensuravel
poderd afastar deste Certame os eventuais

interessados.

Tal alteragdo se faz necessaria tendo em vista
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que a estipulagido de prazo diverso do que se
propde nesta missiva pode ensejar a aplicagio
de penalidades injustas a Contratada, do servigo
a ser prestado envolve alta e complexa
tecnologia, além da infraestrutura que devera ser
feita para atendimento dos links em fibra Gtica e
ampliagdes das centrais para atender a banda
que esta sendo exigida no certame, ndo sendo
razoavel prazo tdo infimo para a instalacdo
definitiva do servigo, conforme determina a
regra editalicia. Diante disso solicitamos o
adiamento de certame para que tal item seja
Hexibilizado e o prazo passe a ser de 120 dias
para  implantacdo do servico demandado
relativo ao objeto da presente licitagdo, dando
maior competividade e economicidade ao

certame. Estd correto nosso entendimento?

Certos da vossa atengdo e providéncia, nos colocamos a disposigdo para sanar quaisquer

davidas.

Atenciosamente, )

Superintendente de Tecnologia

L-'UCfANo BARCO
da Informacdo

J




